POROCILO O CLOVEKOVIH PRAVICAH ZA LETO 2018 ZA
SLOVENIJO

POVZETEK

Slovenija je parlamentarna demokracija in ustavna republika.
Oblast je razdeljena med neposredno izvoljenim predsednikom
(voditel] drzave), premierjem (predsednik vlade) in dvodomnim
parlamentom, sestavljenim iz DrZzavnega zbora (spodnji dom) in
Drzavnega sveta (zgornji dom). 3. junija so v drzavi potekale
parlamentarne volitve. Po mnenju opazovalcev so bile volitve
svobodne in poStene.

Civilni organi so vzdrzZevali ucinkovit nadzor nad varnostnimi
silami.

V obravnavanem letu ni bilo poroc¢il o nezasliSanih primerih
krsitev ¢lovekovih pravic.

Izvr3ilna oblast je sprejela ukrepe za preiskovanje, pregon in
kaznovanje uradnih oseb, ki so zagre3ile zlorabe, tako v
varnostnih sluzbah kot drugod v wvladi.

1. poglavije SposStovanje osebne integritete, kar med drugim
ne vkljucuje:

a. samovoljnega odvzema zivljenja in drugih nezakonitih ali
politiéno motiviranih pobojev

Poroc¢il o samovoljnih oziroma nezakonitih odvzemih Zivljenija,
ki bi jih zagredila izvrsilna oblast ali njeni predstavniki,
ni bilo.

b. izginotja

V obravnavanem letu ni bilo poroc¢il o izginotjih zaradi
vladnih organov ali v njihovem imenu.

c) mucenja in drugega krutega, nec¢loveskega ali
ponizevalnega ravnanja oziroma kaznovanja

Ustava in zakon prepovedujeta take prakse; poroc¢il o tem, da
bi jih vladni uradniki uporabljali, je bilo le nekaj.

Urad varuha ¢lovekovih pravic je skupaj s predstavniki
nevladnih organizacij opravil Stevilne nenapovedane obiske
zaporov in policijskih postaj. V vecdini primerov so opazovalci
izpostavili vidno zmanjsSanje Stevila pritoZb zaradi Cezmerne
uporabe sile v primerjavi z letom 2017.



Razmere v zaporih in prostorih za pridrzanje

Fizi¢ne razmere so bile naceloma sprejemljive in so se po
porocanju Urada varuha c¢lovekovih pravic nedavno izboljSale.
Bilo je nekaj poroc¢il o nasilju nad zaporniki in med njimi ter
0 prezasedenosti v nekaterih zaporih. V obravnavanem letu ni
bilo nobenih pomembnih poro¢il o razmerah v zaporih ali
prostorih za pridrzZzanje, ki bi sprozZala zaskrbljenost glede
¢lovekovih pravic.

Predstavnik Nacionalnega preventivnega mehanizma za
preprecevanje mucenja je obiskal zapore, socialnovarstvene
domove, bolniSnice in druge ustanove. Lokalne nevladne
organizacije so porocCale o prezasedenosti v
socialnovarnstvenih domovih, zlasti v zaprtih oddelkih za
dusevno bolne osebe. Po porocanju sindikatov paznikov v
zaporih ni bilo dovolj zapornisSkega osebja.

Fizic¢ne razmere: Po porocanju lokalnih nevladnih organizacij
je prezasedenost v zaporih 3e vedno predstavljala teZavo.
Izvrsilna oblast je v Ljubljani gradila zapor za moSke in
povecCala zmogljivost zapora za Zenske. Predstavnik
Nacionalnega preventivnega mehanizma za preprecevanje mucenja,
ki je spremljal skupino, je povedal, da v zaporih ni
ustreznega Stevila paznikov in drugega osebja.

Po poroc¢anjih lokalnih nevladnih organizacij je bilo na voljo
premalo rehabilitacijskih dejavnosti za zapornike, vkljucno =z
zaposlitvijo tistih, ki Zelijo delati.

Upravni organ: Organi oblasti so preiskali obtoZbe in
zabelezili izsledke na javno dostopen nacin.

Neodvisno spremljanje: Izvrsilna oblast je lokalnim in
mednarodnim skupinam za C¢lovekove pravice, medijem in
mednarodnim organom, kot je Mednarodni odbor Rdecdega kriza,
dovolila spremljanje razmer v zaporih. Urad varuha c¢lovekovih
pravic je skupaj s Stevilnimi skupinami za c¢lovekove pravice
in nevladnimi organizacijami obiskal vse zapore.

Izvr$ilna oblast je imenovanim nevladnim organizacijam
dovolila spremljanje ravnanja z zaporniki.

d. samovoljnega odvzema prostosti ali pridrzanja

Ustava in zakon prepovedujeta samovoljni odvzem prostosti in
samovoljno pridrZanje ter vsakomur zagotavljata pravico do
prerekanja zakonitosti pridrZanja na sodiscu, izvrSilna oblast
pa Jje tovrstne zahteve vedinoma upostevala.

Vloga policije in varnostnega aparata

Policija je izvajala naloge na podroc¢ju osnovnega reda in miru



v drzavi, vkljuéno s priseljevanjem in nadzorom meja, kar je
potekalo pod neposrednim nadzorom Ministrstva za notranje
zadeve. Nacionalni preiskovalni urad in mejna policija spadata
v pristojnost Generalne policijske uprave Ministrstva za
notranje zadeve. OboroZzene sile so pristojne za nacionalno
obrambo, nadzoruje pa jih Ministrstvo za obrambo. IzvrSilna
oblast, komisija za parlamentarni nadzor, pristojno okrozZno
sodisc¢e, varuhinja c¢lovekovih pravic, Rac¢unsko sodisc¢e in Urad
za nadzor proracduna nadzorujejo Slovensko obveScevalno-
varnostno agencijo.

Civilni organi so wvzdrzevali ucinkovit nadzor nad oborozenimi
silami, policijo in Slovensko obveSc¢evalno-varnostno agencijo,
izvr3ilna oblast pa ima uc¢inkovite mehanizme za preiskovanje
in kaznovanje zlorab in korupcije. V obravnavanem letu ni bilo
poroc¢il o nekaznovanosti v zvezi z varnostnimi silami.

Postopki odvzema prostosti in ravnanje s pridrzanimi osebami

Policija je odvzeme prostosti v glavnem opravljala s sodnimi
nalogi, ki sta jih izdala bodisi drZzavni toZilec bodisi
sodnik. Organi lahko osumljence pridrzijo za najvec 48 ur,
potem pa mora biti zoper njih vloZena obtoZnica. Zakon doloca,
da morajo organi osumljence takoj po odvzemu prostosti
seznaniti z njihovimi pravicami, pridrZane osebe pa morajo Vv
roku Sestih ur (ali treh ur v primeru prekrska) seznaniti z
razlogil za odvzem prostosti. Osumljenci morajo imeti takojs3en
dostop do sodnika, ki presodi, ali so upraviceni do izpustitve
na podlagi var3c¢ine ali pa morajo ostati zaprti do sojenja.
Organi so obdolZence najvecCkrat izpustili proti placilu
varSc¢ine, razen v najhuj$ih kazenskih zadevah. Zakon doloca
takojSen stik z druZinskimi ¢lani, pridrZanje pa dopuSca v
okviru hisnega pripora.

Po odvzemu prostosti imajo pridrZane osebe pravico do
zagovornika po svoji izbiri in pravico do posveta z njim v
Casu zasli3anja, izvrsilna oblast pa je ti pravici varovala.
ObtoZenci brez sredstev sicer imajo pravico do odvetnika na
drZavne strosSke, vendar pa izvrsSilna oblast ni vzpostavila
formalnega sistema za tovrstno pravno svetovanje. Osebe brez
sredstev so dobile brezplac¢nega zagovornika iz nevladne
organizacije Pravno-informacijskega centra (PIC) in brezplacno
drZzavno pravno pomoc¢. Odbor Sveta Evrope za preprecdevanje
mucenja je v svojem poroc¢ilu za leto 2017 izrazil skrb, da
osebe, ki niso mogle placati odvetnika, praviloma niso mogle
izkoristiti pravice do dostopa do odvetnika Ze od samega
zaCetka svojega pridrzZanja. V poroc¢ilu je izpostavljeno, da
»S0 bili odvetniki po uradni dolzZnosti imenovani le, Ce se Jje
tak3no imenovanije Stelo, da je ‘v interesu pravicnosti’, c¢e pa
so Ze bili imenovani, so se s pridrZanimi osebami sestali Sele
po zaslisanju policije, zelo na kratko pred sodno obravnavo™.



Pripor pred zacetkom sojenja: Potem ko organi vlozijo
obtoZnico zoper osumljenca, zakon doloca pripor pred zacetkom
sojenja, ki lahko traja najved¢ Stiri mesece, odvisno od
resnosti domnevnega kaznivega dejanja. Obtozbe mora potrditi
preiskovalni sodnik. Po zacetku sodnega postopka lahko organi
skupno trajanje pripora podaljSajo za najvel dve leti. Organi
morajo osebe, ki so med Cakanjem na sojenje ali med sojenjem v
priporu vel kot dve leti, izpustiti pred zakljuckom sodnega
postopka.

e. odrekanja pravice do postenega javnega sodnega postopka

Ustava in zakon zagotavljata neodvisno sodstvo, izvrSilna
oblast pa je neodvisnost sodstva in nepristranskost vecinoma
sposStovala.

Sodni postopki

Ustava in zakon zagotavljata pravico do postenega javnega
sojenja, neodvisno sodstvo pa je to pravico v glavnem
spoStovalo. ObtoZenci imajo pravico do domneve nedolZnosti, da
so nemudoma in podrobno seznanjeni z obtoZbami, do po3tenega
in javnega sojenja v razumnem roku in do posvetovanja =z
zagovornikom.

ObtoZenci imajo na voljo ustrezen Cas in moZnosti za pripravo
obrambe, pravico do po potrebi brezplacnega tolmacenja od
trenutka obtoZbe in v &asu vseh pritoZb, pravico do soocenja z
obremenilnimi pricami in do predstavitve pri¢ obrambe in
predlozitve dokazov, ne da bi bili prisiljeni pricati ali
priznati krivdo, in do pritoZbe. Zakon predvideva tudi wvarstvo
pred samoobtoZbo. Te pravice zajemajo vse obtoZence.

Po poroc¢anju nevladnih organizacij in zagovorniskih skupin je
bil pravosodni sistem preobremenijen in mu je primanjkovalo
upravne podpore, zato je prihajalo do ob¢asnih zamud v
pravosodnih postopkih. Izvr3ilna oblast je beleZila napredek
pri izboljSanju ucinkovitosti sodstva, tako da je zmanjsSala
sodne zaostanke in skrajsSala povprecdni c¢as trajanja postopkov.

V poroc¢ilu, ki ga je Evropska komisija objavila marca, sta
bila ugotovlijena zmanj3anje sodnih zaostankov in izboljSanje
uc¢inkovitosti pravosodnega sistema.

Politiéni zaporniki in osebe, pridrzane iz politiénih razlogov

Poro¢il o osebah, ki so zaprte ali pridrZane iz politicénih
razlogov, ni bilo.



Civilni sodni postopki in pravna sredstva

Ustava in zakon zagotavljata neodvisno in nepristransko
sodstvo v civilnih zadevah, vklju¢no z od3kodninami v zvezi s
¢lovekovimi pravicami oziroma odpravo krsitev.

Posamezniki se lahko pritoZijo na sodbo sodi$ca o domnevni
kr$itvi Evropske konvencije o &lovekovih pravicah s strani
vlade na Evropskem sodiscu za c¢lovekove pravice, potem ko so
iz¢rpali vsa sredstva pritoZbe na domac¢ih sodisc¢ih.

Vracanje premozenja

Izvrsilna oblast ima zakone, na podlagi katerih lahko vse
osebe, ki so bile nekoC drzavljani nekdanje Jugoslavije ali
zavezniskih narodov, pridobijo nazaj premozenje, ki so ga
zaplenile fasSistic¢ne ali nacistic¢ne okupacijske sile. Zadeve,
ki vkljucujejo premozZzenje, zaplenjeno po letih 1945 in 1946,
so v skladu z Zakonom o kazenskem postopku predmet postopkov
vracd¢anja premoZenja. Zadeve, ki vkljucujejo podrZavljeno
premozenje, so v skladu z Zakonom o denacionalizaciji iz
leta 1991 predmet postopkov vracanja premoZenja. Zakon o
denacionalizaciji zahteva, da so bili vlagatelji v Casu zasega
premozenja, drzavljani Jugoslavije in z nekaterimi izjemami
izkljucuje premoZenije, zaplenjeno pred letom 1945.

Ceprav lahko dedi&i Zrtev holokavsta prek teh zakonov in
mehanizmov zahtevajo vracilo zaplenjenega premoZenja, pa po
porocCanjih nevladnih organizacij ter zagovorniskih skupin
izvrsilna oblast ni beleZila pomembnega napredka pri redevanju
zahtevkov iz obdobja holokavsta. To vkljucduje tako nekdanje
drzZavljane, ki so se morali odrec¢i jugoslovanskemu
drzZzavljanstvu, kar je bilo pogo]j za izselitev iz Jugoslavije,
kot tudi preZivele v holokavstu in njihove dedice, ki se niso
vrnili in tako nikoli niso imeli jugoslovanskega
drZzavljanstva. Nekatere zadeve, ki vkljucujejo vracanje
premozenja, zaseZeno v obdobju komunizma (zlasti med

letoma 1946 in 1958), so ostale nereSene. Svetovna
organizacija za vrac¢ilo judovskega premozZenja (WJRO) se je
pogajala z vlado glede prezivelih v holokavstu in njihovih
dedicev, ki po slovenski zakonodaji niso bili upraviceni
vloZiti zahtevkov.

Nekateri preZiveli v holokavstu in njihovi sorodniki so skupaj
s slovenskimi deportiranci premoZenje, zaplenjeno pred

letom 1945, zahtevali nazaj prek zakonodaje o vracanju
premoZenja, zaplenjenega med letoma 1945 in 1946. VecCina
zahtevkov iz obdobja holokavsta je opredeljenih kot premozZenije
brez dedicev, za katerega v zakonodaji za vracilo ali
nadomestilo zaplenjenega premoZenja ni nobene dolocbe. Marca
sta Svetovna organizacija za vracilo judovskega premoZenja in
Ministrstvo za pravosodje sklenila dogovor o zacetku skupnega



raziskovalnega projekta za vzpostavitev C¢im podrobnejse
zgodovinske evidence nekdanjega Jjudovskega premoZenja brez
dedicev. Septembra so raziskovalne skupine zacele projekt in
ga nameravajo zakljuciti v letu 2019.

Nekatera preostala nejudovska zaplenjena posestva so bila na
videz nedotakljiva, saj so bile stranke, ki so bivale na
zemljisc¢ih, politic¢no vplivne in so spodnesle poskuse za
dosego poravnave. Tako so se denimo od leta 1993 s tesnimi
vezmi med lokalno upravno enoto in podjetjem Radenska, d. d.,
glavnim proizvajalcem mineralne vode, spodbijali odskodninski
zahtevki tuje druzine do Zdravilisca Radenci, katerega
poslopje se nahaja na zemljid&u druZinskih prednikov. Ceprav
je Vrhovno sodiSce leta 2015 zavrnilo zahtevek druzine, so se
stranke v sporu pritoZile na Ustavno sodi3ce, ki je zadevo
vrnilo niZjestopenjskim sodisc¢em v ponovno odlocanje, kjer je
zadeva ostala neresena do odloc¢itve ob koncu leta.

£. samovoljnega vmesSavanje v zasebno zZivljenje, druZino,
stanovanje ali dopisovanje

Ustava in zakon prepovedujeta take prakse; poroc¢il o tem, da
izvrsilna oblast tovrstnih prepovedi ne bi spoStovala, ni
bilo.

2. poglavje SposStovanje drzavljanskih svoboséin, ki zajema:
a. Svoboda govora in tiska

Ustava in zakon zagotavljata svobodo govora in tiska,
izvrsilna oblast pa je te pravice vecinoma spoStovala.
Neodvisni tisk, ucdinkovito sodstvo in delujol demokraticni
politic¢ni sistem spodbujajo svobodo govora in tiska.

Svoboda govora: Zakon prepoveduje sovrazZni govor, ki ga
opredeljuje kot spodbujanije k sovrastvu, nasilju in
nestrpnosti na podlagi narodnosti, rase, veroizpovedi, spola,
barve koZze, socialnega statusa, politic¢nega ali drugega
prepric¢anja, spolne usmerjenosti in invalidnosti tako, da bi
lahko ogrozil ali motil javni red. NaloZena zaporna kazen v
primeru obsodbe zaradi sovraznega govora je najvel dve leti.
Kazenski zakonik prav tako prepoveduje izraZanje zamisli rasne
superiornosti in zanikanje holokavsta. Zaradi obsSirnih meril,
potrebnih za pregon sovraznega govora, sSo policija in tozilci
v obravnavanem letu preiskali le nekaj deset primerov; porocil
0 obsodbah v preganjanih zadevah ni bilo.

Nekaj primerov domnevnega sovrazZnega govora je bilo deleZnih
velike medijske pozornosti. Ministrstvo za kulturo je tednik
Demokracija prijavilo inSpektoratu za medije zaradi

avgustovske naslovnice, ki je prikazovala fotografijo sedmih



temnopoltih rok, ki so grabile in otipavale belopolto Zensko,
z naslovom ,Z migranti v Slovenijo prihaja kultura
posilstev!™. InSpektorat je zadevo predal policiji, ki je od
oktobra dalje ostala neres3ena.

Novembra je premier Marjan Sarec podjetja v drZavni lasti
pozval k razmisleku o umiku oglasov iz medijev, ki razsirjajo
sovrazno vsebino. Nekatere nevladne organizacije, politicne
stranke in zdruZenja novinarjev so pozdravile Sarcev poziv kot
pomemben korak v boju proti sovrazZnemu govoru, medtem ko so ga
drugi obsodili kot nedopustni politic¢ni pritisk na medije in
avtonomijo podjetij.

Prijavna tocka ,Spletno oko™ je prejela vel sto porocil v
zvezl z morebitnimi primeri sovraznega govora, vendar pa ni
bilo nobenih poroc¢il o pregonu ali obsodbah sovraZnega govora
na spletu.

Stevilne medijske hiSe so od novinarjev zahtevale, da
spoStujejo doloCene smernice pri svojih stikih na zasebnih
druzbenih omrezjih.

Svoboda tiska in medijev: Neodvisni mediji so bili dejavni in
SO neovirano izrazali raznovrstna stalisc¢a. Za tisk, radio in
televizijo veljajo podobno kot za spletne Casopise in dnevnike
ter zaloZnike knjig zakoni, ki prepovedujejo sovraiZni govor,
obrekovanje in sramotenije.

Nasilje in nadlegovanje: ZdruZenja novinarjev so izrazila skrb
glede Stevilnih groZenj novinarjem in Zalitev le-teh, slednije
pa pozvala k prijavi groZenj policiiji.

Cenzura in omejevanje vsebine: Slovensko ZdruZenje novinarjev
in publicistov ter medijski analitiki so ugotovili, da so
standardi novinarske integritete podlegli ekonomskemu
pritisku; nestandardne oblike zaposlitve, kot sta status
zunanjih sodelavcev in 3tudentov ter zmanj3ana zascita
novinarjev, so pripeljale do izvajanja praks samocenzure
zaradi ohranjanja stalne zaposlitve.

Novinarji in predstavniki medijev so izjavili, da obstojeca
medijska zakonodaja ne nadenja problema Cezmerne koncentracije
lastnisdtva v medijih, kar je omejilo raznolikost izraZenih
stalisc.

Ukrepi za Sirjenje svobode govora, vkljuéno z mediji Na
podlagi predloga zdruZenj novinarjev in Transparency
International je januarja parlament sprejel predlog Zakona o
dostopu do informacij javnega znacaja, ki novinarje $&iti pred
odgovornostjo za upravne strodke, nastale tretjim osebam pri
zavrnjenih vlogah za prost dostop do informacij.




Svoboda svetovnega spleta

Izvrsilna oblast ni omejila ali prekinila dostopa do
internetne ali cenzurirala spletne vsebine, prav tako pa ni
bilo verodostojnih poroc¢il o tem, da bi izvr$ilna oblast
nadzirala zasebne spletne komunikacije brez ustreznega
pravnega pooblastila. V skladu s podatki Mednarodne
telekomunikacijske zveze je leta 2017 internet uporabljalo
79 % posameznikov v drzavi.

Akademska svoboda in kulturne prireditve

Izvrsilna oblast ni omejevala akademske svobode oziroma
kulturnih prireditev.

b. Pravica do mirnega zbiranja in zdruzevanja

Ustava in zakon zagotavljata svobodo mirnega zbiranja in
zdruzZevanja, 1zvrsSilna oblast pa je te pravice vedinoma
spostovala.

c) Svoboda veroizpovedi

Gl. porocCilo amerisSkega Ministrstva za zunanje zadeve
International Religious Freedom Report [Mednarodno poroc¢ilo o
verski svobodi, op. prev.] na spletnem mestu
www.state.gov/religiousfreedomreport/.

d. Svoboda gibanija

Ustava in zakon zagotavljata svobodo gibanja znotraj drzave,
potovanja v tujino, izseljevanje in ponovno vrnitev v
domovino, izvrsilna oblast pa je te pravice vecdinoma
spodtovala.

Izvr$ilna oblast je sodelovala z Uradom Visokega komisariata
ZdruZenih narodov za begunce, z Mednarodno organizacijo za
migracije in z drugimi humanitarnimi organizacijami pri
zagotavljanju zasc¢ite in pomoc¢i beguncem, prosilcem za azil,
osebam brez drZavljanstva in drugim pomocCi potrebnim.

Drzavljanstvo: Na podlagi sodbe Evropskega sodisc¢a za
Clovekove pravice iz leta 2012 je izvrSilna oblast leta 2013
uvedla sistem za zagotavljanje ustrezne odskodnine (tj.
povrnitev Skode) za ,izbrisane™ drZavljane drugih nekdanijih
jugoslovanskih republik, ki jim je bila odvzeta pravica do
zakonitega prebivanja v drZavi v devetdesetih letih minulega
stoletja. Do danes je vecl kot 10.300 ,izbrisanih™ posameznikov
uredilo svoj pravni status v Sloveniji. Dodatnih 3000 je
domnevno preminulih, pribliZno 12.000 pa naj bi jih Zivelo v
tujini in se nimajo namena vrniti v drzavo.




Zasc¢ita beguncev SLOVENIJA

Leta 2017 je zacel delovati Urad vlade za oskrbo in
integracijo migrantov. Po zakonu je ta urad pristojen za
zagotavljanje izpolnjevanja mednarodnih zavez Slovenije za
zagotavljanje storitev in zascite beguncem, priseljencem in
razseljenim osebam z usklajevanjem prizadevanj nacionalnih
organov, nevladnih in drugih organizacij. Urad je nudil
materialno pomo¢ in nastanitev za pomo¢ beguncem v vseh svojih
azilnih domovih in njihovih izpostavah, vodil programe pomoci
pri sprejemu in oskrbi, skupaj z nevladnimi in mednarodnimi
organizacijami pa zagotavljal storitve in mozZnosti ponovne
naselitve priseljencem. Nudil je zdravstvene storitve in
psiholosko svetovanje, nadziral storitve vkljucevanja za
begunce in priseljence, sodeloval z zakonitimi zastopniki
mladoletnikov brez spremstva in pomagal policiji pri postopkih
za 1zgon tistih, katerih prosnje za azil so bile zavrnjene.

Dostop do azila: Zakon zagotavlja priznanje azila ali statusa
begunca, izvrsilna oblast pa Jje vzpostavila sistem za
zagotavljanje zaScite beguncev.

Po navedbah lokalnega drusStva Amnesty International so v
zaCetku junija slovenski mejni organi brez ustreznega postopka
zavrnili proSnje za azil vsaj 51 prosilcev in jih vrnili na
Hrvasko. Amnesty International je obrazloZil svoje ugotovitev
na podlagi intervijujev 70 posameznikov, ki jih je opravil
konec junija na bosansko-hrvaski meji. Med vprasanimi je 58
posameznikov povedalo, da so pridli v Slovenijo, medtem ko je
51 posameznikov (vecinoma druZzine iz Sirije, Irana in Iraka
ter samski mosSki iz AlZirije, Maroka, Afganistana, Pakistana
in Egipta) povedalo, da so nameravali zaprositi za azil. Ti
posamezniki so zatrjevali, da slovenska mejna policija ni
zagotovila tolmacev in zavrnila ali prezrla njihove prosSnje za
azil, jih prisilno vrnila hrvaski policiji, ki jih Jje nato
izroc¢ila Bosni in Hercegovini.

19. julija je nekdanji drZavni sekretar Ministrstva za
notranje zadeve BoStjan Sefic obtoZbe Amnesty International
javno zavrnil ter dejal, da so se mejni uradniki wvedli
profesionalno in v skladu z vso zahtevano nacionalno in
evropsko zakonodajo v zvezi s ¢lovekovimi pravicami ter
pravico do mednarodne za3cite. Slovenska policija je prav tako
zavrnila obtoZbe o prisilnem vracanju prosilcev za azil
hrvaski policiji ter pojasnila, da so vracdanja vkljucevala
posameznike, ki so zlorabili postopke tako, da so napovedali,
da bodo vlozili pro3nje za azil, vendar pa tega niso storili.

Varna matic¢na/tranzitna drZava: Dublinska uredba III zavezuje
Slovenijo, da kot ¢lanica EU Steje za varne maticéne in




tranzitne drzave vse drZave EU. V skladu z uredbo lahko
izvrsilna oblast vrne prosilca za azil, ki prihaja iz druge
drzave EU, kot je bila drZava prvega vstopa osebe

v EU, vendar pa v skladu z odloc¢itvijo ESCP izvrdilna oblast
prosilcev za azil ni vracala v Gréijo.

Pravica do prostega gibanja: Po poroc¢anjih lokalnih nevladnih
organizacij je bilo gibanje prosilcev za azil, ki so prebivali
v bivalisc¢ih za integracijo pod okriljem vlade, neupraviceno
omejeno, zatrdile pa so tudi, da je bilo to omejevanje brez
pravne podlage. Nevladna organizacija Pravno-informacijskega
centra je v zvezli s tem uvedla postopek zoper Urad vlade za
oskrbo in integracijo migrantov, ki je potekal ob koncu leta.

Lokalne nevladne organizacije so nastanitve pod okriljem vlade
v Centru za tujce v Postojni oznacile kot neprimerne za
odrasle in mladoletne prosilce za azil brez spremstva. Se
vedno so obstajale teZave pri dolocanju starosti prosilcev za
azil brez spremstva.

Zaposlovanje: Prosilci za azil, ki niso bili vkljuceni v
programe EU za preselitev in premestitev, so na odlocitev
pogosto cakali 3est mesecev ali ved, v prvih devetih mesecih
pa niso mogli delati, c&eprav naj bi bojda delali nezakonito.
Lokalne nevladne organizacije so grajale tako omejevanje in
zatrjevali, da so bili prosilci za azil zaradi svojega
nezakonitega statusa, pomanjkanja znanja lokalne zakonodaje na
podroc¢ju dela in jezikovnih ovir izpostavljeni izkoridcanju
delovne sile.

Trajne re3itve: Leta 2016 je izvrSilna oblast odobrila nacdrt
EU za premestitev 567 prosilcev za azil iz Italije in Grcije
in za ponovno naselitev beguncev iz drugih drZav zunaj EU.
Izvr$ilna oblast je prav tako sprejela soglasje, da bo ponovno
naselila 40 sirskih beguncev iz Turcije. Od septembra dalje je
bilo v drZavi ponovno naseljenih 27 oseb iz Turcije. Osebe, ki
jim je bila odobrena prod3nja za ponovno naselitev, so prejele
enake storitve vkljucevanja kot begunci, pa tudi trimesedni
usmerjevalni program, da bi spoznali Slovenijo.

Od 567 beguncev, katerih sprejem je Slovenija leta 2016
odobrila v okviru nacrta EU za premestitev, jih je v Sloveniiji
zivelo 253. V te]j skupini jih je 244 dobilo status begunca,
veC¢ina pa jih je Zivela v zasebnih domovih. Avgusta je
izvrsilna oblast objavila, da je drZava v celoti spoStovala
svoje zaveze v okviru nac¢rta EU za premestitev, da pa ni mogla
ponovno naseliti vseh 567 priseljencev, saj Grc¢ija in Italija
nista predlozili ustrezne dokumentacije. IzvrSilna oblast je
zagotovila stanovanja in zadostna sredstva za izpolnitev
osnovnih potreb beguncev.



ZaCasna zaSCita: Izvr3ilna oblast je prav tako nudila zacasno
zasS¢ito posameznikom, ki niso opredeljeni kot begunci, vendar
pa Ministrstvo za notranje zadeve ni vodilo locene statistike
za begunce in tiste, ki so upraviceni do subsidiarne zascite.
V prvih osmih mesecih obravnavanega leta Jje Urad vlade za
oskrbo in integracijo migrantov sprejel in nastanil

2222 prosilcev za status mednarodne zascite. Od konca avgusta
dalje je bilo v drZavi 523 oseb s statusom mednarodne zascite.

3. poglavje Svoboda politic¢ne participacije

Ustava in zakon drzZzavljanom zagotavljata moZnost, da izvolijo
svojo vlado na svobodnih in postenih obc¢asnih volitvah, ki
potekajo s tajnim glasovanjem, na podlagi sploSne in enake
volilne pravice.

Volitve in politicna participacija

Zadnje volitve: 3. junija so v drzavi potekale parlamentarne
volitve, na katerih je Slovenska demokratska stranka dobila
ved¢ino glasov. Lista Marjana Sarca je zasedla drugo mesto in
oblikovala petstrankarsko koalicijo, ki je prevzela dolZnosti
13. septembra. Po mnenju opazovalcev so bile volitve svobodne
in poStene.

Vkljucenost Zensk in manjsSin: Noben zakon ne prepoveduje
udeleZbe Zensk in predstavnikov manj$in v politicnem procesu,
Zenske in manjSine pa so bile vkljucene. Kabinet vlade
vkljucuje 3tiri ministrice. Ustava zagotavlja, da DrZavni zbor
vkljucuje po enega predstavnika madZarske in italijanske
manj3ine.

4. poglavje Korupcija in pomanjkanje preglednosti delovanija
vlade

Zakon dolocCa kazenske in civilne sankcije za korupciijo,
navzkriZje interesov in nezakonito lobiranje s strani
uradnikov, izvrSilna oblast pa je zakon nacCeloma izvajala
uc¢inkovito. V posameznih primerih se je poroc¢alo o korupciji v
vladi, po mnenju javnosti pa je uradna korupcija predstavljala
teZavo.

Korupcija: Kljub dobro razvitemu in celovitemu pravnemu
okvirju v drZavi za prepoznavanje korupcije in boj proti nje]
so bila po zatrjevanjih kritikov prizadevanja na podrocju
izvajanja in pregona 3e vedno pomanjkljiva. Po zatrjevanijih
skupin civilne druZbe so na vseh podroc¢jih politike in
gospodarstva v drzZavi, zlasti v sektorjih energije,
gradbenisdtva in zdravstvenega varstva Se vedno vladala
navzkriZzja interesov, neizpolnjevanje obveznosti porocdanja o
zunanjih dejavnostih, podkupnine in pomanjkanje preglednosti



dela vlade.

Na pobudo glavne opozicijske stranke je parlament ustanovil
ve¢ komisij za spremljanje in boj proti korupciji v javnem
sektorju. Ena od komisij je razkrila dokaze o tem, da so cene
javnih naroc¢il medicinske opreme daleC presegale trZne cene.
Na podlagi teh ugotovitev pa ni pri$lo do nobenih ovadb ali
obsodb. Avgusta so organi ovadili 15 posameznikov zaradi
domnevne vkljucCenosti v sistem, v katerem je zdravstveno
osebje prejemalo provizije od dobaviteljev medicinske opreme
za nakup njihovih izdelkov.

Skupine civilne druzba in nevladne organizacije so 1izrazile
razocaranje glede domnevne neucinkovitosti Komisije za
preprecevanje korupcije. V odgovor na poroc¢ilo Skupine drzav
proti korupciji (GRECO) pri Svetu Evrope z dne 4. julija, ki
je izpostavilo vrzeli na podroc¢ju protikorupcijskih
prizadevanj v drZavi, je Komisija za preprecevanje korupcije
zatrdila, da je bilo zaradi nezadostnega financiranja
izvajanje priporoc¢il skupine GRECO zapleteno. Eno od glavnih
priporoc¢il skupine GRECO je bilo tudi to, da naj vlada sprejme
kodeks ravnanja za ¢lane DrZavnega zbora in DrZavnega sveta,
vkljuéno s smernicami o navzkrizju interesov, darili in
zlorabo informacij ter javnimi sredstvi, verodostojnimi
mehanizmi za nadzor in sankcije. V svojem poroc¢ilu z dne

4. julija je skupina GRECO sklenila, da Slovenija tega
priporocila ni izvedla v celoti.

Finan¢no razkritje: Za najvi$je vladne, parlamentarne in sodne
uradnike oziroma za 5000 izmed 170.000 javnih usluZbencev v
drZzavi veljajo zakoni o finanénem razkritju. Za krSitve teh
doloc¢b obstajajo upravne sankcije. IzvrSilna oblast teh
informacij ni dala v javnost, vendar pa lahko postanejo
predmet javnih evidenc v drugih postopkih (npr. kazenske,
davéne zadeve). KPK lahko poda svetovalno mnenje v zvezi s
kazenskim pregonom.

5. poglavije Odnos izvrSilne oblasti do mednarodnih in
nevladnih raziskav domnevnih krsitev élovekovih pravic

Vel domac¢ih in mednarodnih skupin za clovekove pravice je v
glavnem delovalo brez omejitev, ki bi jim jih postavljala
izvrsilna oblast, raziskovali so primere, ki zadevajo
¢lovekove pravice, in objavljali svoje ugotovitve o njih.
DrZzavni uradniki so bili v glavnem pripravljeni sodelovati in
so se odzivali na njihova mnenja.

Drzavni organi za Clovekove pravice: Ustava zagotavlija
neodvisnega varuha c¢lovekovih pravic, ki spremlja krSitve
¢lovekovih pravic. V primerih krsitev &lovekovih pravic s
strani vlade lahko posamezniki pri neodvisnem varuhu




¢lovekovih pravic vloZijo pritozZzbo kot sredstvo upravne
pomocCi. Neodvisni varuh c¢lovekovih pravic je razpolagal z
uc¢inkovitimi in ustreznimi sredstvi, letno porocal parlamentu
o razmerah c¢lovekovih pravic, vladi pa podajal priporoc¢ila. Po
poroc¢anju Urada varuha za enake mozZnosti, vzpostavljenega

leta 2017 in ¢igar vloga je dvigniti ozaves3cCenost in pomagati
preprec¢iti vse vrste diskriminacije, Jje pomanjkanje sredstev
in osebja omejilo njegovo ucinkovitost.

6. poglavje Diskriminacija, druzbene zlorabe in
trgovina z ljudmi

Zenske

Posilstvo in nasilje v druzini: Posilstvo, tudi posilstvo v
partnerski zvezi, in nasilje v druzini sta protizakonita.
Spolno nasilje je kaznivo dejanje, za katero je v primeru
obsodbe naloZena zaporna kazen od Sest mesecev do osem let.
NaloZena kazen v primeru obsodbe zaradi posilstva je od enega
do desetih let zapora. Policija je dejavno preiskovala
prijavljena posilstva, sodi3c¢a pa so sodila obtoZenim
storilcem.

Zakon predvideva od Sest mesecev do 10 let zaporne kazni za
povzroCitev teZke in hude telesne poskodbe. Po prejetiju
prijave zlorabe ali nasilja med zakonci je policija naceloma
posredovala in preganjala storilce, vendar pa po porocanjih
lokalnih nevladnih organizacij Zrtve spolnega nasilja kaznivih
dejan]j pogosto niso prijavile policiji.

V obravnavanem letu je delovala mreZa materinskih domov,
varnih his in zavetis¢ za matere in otroke, ki so bili Zrtve
nasilja. Policijska akademija je zagotavljala letno
izobraZevanje o nasilju v druzZzini. Po poroc¢anjih lokalnih
nevladnih organizacij Zenske niso imele enakega dostopa do
pomoCi in podpornih storitev, prav tako pa v veliko delih
drZave brezplac¢na psihosocialna pomo¢ nevladnih organizacij ni
bila na voljo. Po porocanjih nevladnih organizacij
strokovnjaki, ki so po zakonu dolZni nuditi storitve
preZzivelim Zrtvam nasilja, niso bili deleZni prakticnega
usposabljanja in vkljuceni v izobrazZevalne programe. Nevladne
organizacije so poudarile pomanjkanije sistematicé¢nih in stalnih
programov za preprecevanje nasilja v druzini in posilstev,
poroc¢ale pa so tudi, da ni bilo na voljo posebnih programov
pomoc¢i za romske in starejde Zenske ali druge ranlijive
skupine.

Spolno nadlegovanje: Spolno nadlegovanje je kaznivo dejanje,
za katero je v primeru obsodbe naloZena zaporna kazen do treh
let. Zakon prepoveduje spolno nadlegovanje, psihiéno nasilje,
slabo ravnanje ali neenako obravnavo na delovnem mestu, ki




,drugega zaposlenega ponizuje ali mu povzrocCa strah™. V
obravnavanem letu niso organi preganjali nobenega primera
spolnega nadlegovanja.

Prisila v nadzor rasti prebivalstva: V obravnavanem letu ni
bilo poroc¢il o prisilnem splavu, neprostovolijni sterilizaciji.

Diskriminacija: Zakon zagotavlja enak pravni status in pravice
za zenske in mosSke. Kljub pravnim dolocbam glede enakega
placila so $e vedno obstajale neenakosti.

Otroci

Vpis rojstva: Drzavljanstvo se doloc¢a na podlagi drzavljanstva
starsev, z nekaterimi omejitvami.

Otroku je slovensko drzavljanstvo zagotovljeno z rojstvom, ce
sta mati in oce otroka ob rojstvu slovenska drzavljana, ce je
ob rojstvu otroka eden od starsev otroka slovenski drzavljan
in ¢e je otrok rojen na ozemlju Republike Slovenije ali Ce je
ob rojstvu eden od starsSev otroka slovenski drzavljan, drugi
od star$ev pa ni znan in/ali ima neznano drZavljanstvo in je
otrok rojen v tuji drzavi. Naturalizacija je mozZna. Otroci
priseljencev in prosilcev za azil niso upraviceni do
drZavljanstva, ¢e so bili rojeni v Sloveniji, ceprav lahko
njihovi stars3i v njihovem imenu zaprosijo za azil ali status
begunca.

Zloraba otrok: Zloraba otrok je kaznivo dejanje, za katero je
v primeru obsodbe naloZena zaporna kazen do treh let. V prvi
polovici leta je policija prijavila 48 primerov zlorabe otrok
in 179 primerov zanemarjanja. Stevilo prijavljenih primerov je
doseglo pribliZno Stevilo primerov iz leta 2017. Oktobra so
organi po obtoZbah o zlorabi otrok zaprli zavod za varstvo
otrok Kengurujc¢ki. Po tem, ko je bilo osebje opozorjeno na
neprimerno ravnanje z otroki, je novo zaposlena vzgojiteljica
v Zavodu Kengurujc¢ki posnela video, ki prikazuje otroke, stare
od enajst mesecev do stirih let, ki so jih prisilno hranili in
jih z Zivljenjsko nevarnimi metodami umirjali, da malcki ne bi
jokali. Video posnetek je prikazoval deklico, katere glava in
noge so bile tesno zavite v rjuho, deklico pa prekrila z
vzmetnico. Vzgojiteljica je video posnetek pokazala starSem,
nato so skupaj primer prijavili policiji. Policija in
inSpektorat za $olstvo in Sport sta uvedla preiskavo.

Za mladino je bilo na voljo 10 kriznih centrov s kombinirano
zmogljivostjo nastanitve 86 otrok. Ce so otroci Se obiskovali
Solo, jim je izvrSilna oblast omogoc¢ila, da so lahko v teh
centrih ostajali do svojega dopolnijenega 21. leta starosti.

Prisilna in zgodnja poroka: NajniZja starost za sklenitev
zakonske zveze je 18 let. Centri za socialno delo lahko




dovolijo sklenitev zakonske zveze osebi, mlajsi od 18 let,
skupaj z dovoljenjem starSev ali zakonitih skrbnikov. Porocali
so o poroki otrok v romski skupnosti, vendar to ni bil
raz3irjen problem.

Spolna zloraba otrok: Zakon obravnava posilstvo kot kaznivo
dejanje z zagrozZeno zaporno kaznijo od enega do osem let.
Zakon doloc¢a kot najniZjo starost privolitve v spolne odnose
15 let. Izvr$ilna oblast je zakon v glavnem izvajala.

Posedovanje, prodajanje, kupovanje ali razmnozevanje otroske
pornografije je nezakonito, izvrSilna oblast pa je zakon
uc¢inkovito izvajala. Zaporna kazen je v primeru obsodbe zaradi
krsitev znasala od Sest mesecev do osem let.

Mednarodne ugrabitve otrok: Slovenija je podpisnica HaasSke
konvencije o civilnopravnih vidikih mednarodne ugrabitve otrok
iz leta 1980. Gl. letno poroc¢ilo ameriSkega Ministrstva za
zunanje zadeve International Parental Child Abduction [Letno
porocCilo o mednarodnih star3evskih ugrabitvah otrok, op.
prev.] na spletnem mestu
https://travel.state.gov/content/travel/en/International-
Parental-Child-Abduction/for-providers/legal-reports—-and-
data.html.

Antisemitizem

V drZavi je Zivelo okrog 300 Judov. O antisemitskem nasilju
ali o¢itni diskriminaciji niso porocali.

Novembra je policija v Velenju odvzela prostost mladoletniku
zaradi javnega ScCuvanja k sovrastvu in nestrpnosti, ker je
junija na javnih mestih nalepil Sest plakatov z nacisticéno
vsebino. Predsednik in premier sta dejanje ostro obsodila,
zadeva pa Jje ostala nereSena. Izvrsilna oblast je v osnovnih
in srednjih %olah spodbujala nepristransko in strpno
izobrazZevanje, holokavst pa je bil obvezni del ucénega naclrta
zgodovine.

Trgovina z ljudmi

Gl. poroc¢ilo ameriSkega Ministrstva za zunanje zadeve
Trafficking in Persons Report [Poro¢ilo o trgovini z ljudmi,
op. prev.] na spletnem naslovu
wWwWw.State.gov/j/tip/rls/tiprpt/.

Invalidi

Zakon prepoveduje diskriminacijo invalidnih oseb zaradi
fizic¢ne, Cutne, umske ali duSevne okvare. Zakon predpisuje
dostop do stavb za invalidne osebe, vendar pa so se posegi za



prilagajanje javnih in zasebnih objektov za olajsSanje dostopa
invalidom nadaljevali pocasi in nekatere stavbe, zlasti
starej$e, niso bile dostopne. Zakon za invalidne otroke
zagotavlja pomo¢ iz naslova socialnega varstva in programe
predsolskega vzgoje, osnovnega, srednjega in poklicnega
izobrazevanja. Odraslim invalidom zagotavlja tudi sredstva za
poklicno izobrazevanje in neodvisno zZivljenje. Vlada je Se
naprej izvajala zakone in programe, ki invalidom zagotavljajo
dostop do izobrazbe, zaposlitve, storitev zdravstvenega
varstva, zgradb, informacij, komunikacij, pravosodnega
sistema, prevoza ter drugih drzavnih sluzb. Izvrsilna oblast
je v glavnem ucinkovito zagotavljala spoStovanje teh dolocb.

Sprememba Zakona o volitvah zahteva, da so vsa volis3ca
dostopna za invalide, po ocenah DrZavne volilne komisije pa Jje
bilo od predsedniskih volitev jeseni 2017 dalje le

56 odstotkov volis¢ dostopnih invalidom. Na parlamentarnih
volitvah 3. junija je DrZavna volilna komisija uporabila sedem
mobilnih volilnih skrinjic, da bi zagotovila enak dostop
volivcem s posebnimi potrebami. Volivci s posebnimi potrebami,
ki na dan volitev ne morejo priti na volisce, lahko glasujejo
tudi po posti.

Nacionalne/rasne/etniéne manjs$ine

V Sloveniji Zivijo tri uradno priznane etnic¢ne manjsSine: Romi
(po ocenah jih je med 7000 in 11.000), MadZari (pribliZno
8000) in Italijani (pribliZno 4000). PribliZno 2000
pripadnikov nem$ke etnic¢ne skupine ni priznanih kot uradna
manj3ina.

Diskriminacija druZbeno marginaliziranih Romov se je v
nekaterih delih drZave nadaljevala. Organizacije, ki
spremljajo razmere v romski skupnosti, so izpostavile, da so
se Romi soocali s tezZavami glede zagotavljanja ustrezne
nastanitve na obicajnem stanovanjskem trgu. Stevilni Romi so
ziveli v nezakonitih naseljih, loc¢enih od drugih skupnosti,
kjer je primanjkovalo osnovne komunalne opreme, kot so
elektrika, tekoc¢a voda, kanalizacija in dostop do sredstev
javnega prevoza. DrZzavni uradniki so poudarili, da je
nelegalnost naselij $e vedno najvecja ovira pri zagotavljanju
dostopa Romov do ustrezne nastanitve, vode in kanalizacije. Po
zakonu lahko samo lastniki ali osebe z drugo zakonsko pravico
do zemljisc¢a, denimo zakoniti najemniki, pridobijo javne
storitve in infrastrukturo, kot so voda, elektrika in
kanalizacija.

Po porocanju posebnega porocevalca Zdruzenih narodov za
vprasanja manjsin, ki je Slovenijo obiskal aprila, so bili
Romi $e vedno najranljiveijsa skupina v drzavi, organe pa je
pozval k reSevanju ponavljajocih se teZav znotraj romske



skupnosti. Opozoril je, da so bili romski domovi pogosto
zgrajeni brez dovoljenj in poudaril tezZave, s katerimi so se
Romi srecevali pri iskanju zaposlitve in dostopanju do javnih
storitev.

Po neuradnih poroc¢anjih organizacij, ki spremljajo razmere v
romski skupnosti, in uradnikov, zaposlenih v Solah z velikim
Stevilom romskih ucencev, je bila stopnja nepismenosti med
Romi %e vedno visoka. Ceprav je Solanje otrok do devetega
razreda obvezno, so stopnje obiskovanja $ole in zakljucevanja
Solanja pri romskih otrocih Se naprej ostajale nizke. Silvo
Mesojedec, vodja Regijske civilne iniciative za resevanje
romske problematike iz Novega mesta, Jje povedal, da ima manj
kot 1 odstotek prebivalcev v naselju Zabjak-Brezje (najvedje
romsko naselje v drzavi s priblizno 700 prebivalci) zakljuceno
osnovno Solo.

Center Solskih in obSolskih dejavnosti je nadaljeval s
projektom 2016-22 za izobrazZevanje Romov, ki sta ga
financirala Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in Sport ter
Evropski socialni sklad. Projekt pomaga romskim otrokom do
uspeha z mentorstvom in podporo, vkljucno z obSolskimi
dejavnostmi in predSolskim izobraZevanjem v veclnamenskih
romskih centrih. Ceprav je locevanije otrok v razredih
nezakonito, je vel Romov porocalo nevladnim organizacijam, da
so njihovi otroci obiskovali locdene razrede in da so Solske
oblasti nesorazmerno Stevilo romskih otrok dodelile v razrede
uc¢encev s posebnimi potrebami.

Maja je vlada sprejela nacionalni program ukrepov za Rome za
obdobje 2017-2021 za izboljSanje romske skupnosti z 41
posebnimi ukrepi, kot so spodbujanje izobraZevanije,
zaposlovanje in socialno vkljucevanje, izboljsanje dostopa do
zdravstvenega varstva, zmanjSanje rev3dine in zagotavljanje
usposabljanja na podrocju boja proti diskriminaciji. Urad za
narodnosti mora usklajevati ta program in spremljati njegovo
izvajanje. Ceprav se je vlada pri pripravi nacionalnega
programa posvetovala s predstavniki romske skupnosti, pa se je
po ugotovitvah nevladnih organizacij prevecl osredotocdila na
pobude, na katerih temelji projekt, in ni ustrezno sprejela
predlogov romske skupnosti za resevanje sistemskih vprasanj,
kot so pomanjkanje elektrike, tekode vode, kanalizacije in
dostopa do sredstev javnega prevoza.

Vladno vzpostavlijena komisija za varstvo pravic romske
skupnosti je delovala Se naprej. Komisija je vkljucevala
predstavnike romske skupnosti, obc¢in in vlade.

Predstavniki romske skupnosti so sodelovali v programu, ki je
z usposabljanjem policijskih uradnikov, ki delajo v romskih
skupnostih, na podroc¢ju preprecevanja diskriminacije izboljsal



komunikacijo med policijo in pripadniki Romov. Vlada Jje
zagotovila medicinsko opremo ustanovam zdravstvenega varstva
in podporne programe, delavnice ter izobraZevalne pobude, da
bi strokovnjakom na podroc¢ju zdravstvenega varstva, ki delajo
v romskih skupnostih, postregla z najbolj$imi praksami.

Nevladna organizacija, Romski akademski klub je priredil
predavanja in delavnice za srednjeSolske dijake in Studente o
romski kulturi in diskriminaciji romske skupnosti. Marca je
nem$ko govoreca skupnost pozvala vlado, naj zacne postopek za
uradno priznanje skupnosti kot manjsSine v ustavi. Vlado so
pozvali k obravnavi podroc¢ij, kot so izobraZevanje v nemscéini,
priznanje manjsinskega jezika na radijskih in televizijskih
programih ter zagotavljanje sredstev.

Druzbene zlorabe, diskriminacija in nasilna dejanja na podlagi
spolne usmerjenosti in spolne identitete

Zakon prepoveduje diskriminacijo lezbijk, gejev, biseksualcev,
transseksualcev in interseksualnih oseb (LGBTI) na podrodju
stanovanj, zaposlovanja, nacionalnih zakonov in dostopa do
vladnih sluzb. Vlada je te zakone izvajala ucinkovito, vendar
pa Jje bila druZbena diskriminacija v razmahu.

Zakon opredelijuje kazniva dejanja zoper lezbijke, geije,
biseksualce in transseksualce (LGBTI) kot kazniva dejanja iz
sovraStva in prepoveduje spodbujanje k sovrasdtvu na podlagi
spolne usmerjenosti. Ministrstvo za delo, druZino, socialne
zadeve 1n enake moZnosti, pa tudi nevladne organizacije in
organi kazenskega pregona so sicer beleZili, toda niso
spremljali tocnega Stevila primerov nasilja zoper LGBTI.

Medtem ko zakon in izvedbeni predpisi vzpostavljajo postopke
za pravno priznanje spola, pa so nevladne organizacije LGBTI
trdile, da so dolocCbe presplo3ne, predmet napacne razlage in
nezadostno varujejo pravico do zdravja, zasebnosti in fizicne
integritete transseksualcev. Po poroc¢anjih nevladnih
organizacij sta bila denimo le dva psihologa pooblaScena za
zagotavljanje dokumentacije, potrebne za uvedbo postopka, kar
je povzrocCilo c¢akalne dobe do enega leta.

Druzbena stigma v zvezi z okuzZzenimi z virusom HIV ter
obolelimi za aidsom

Po poroc¢anjih nevladnih organizacij so se osebe, okuZene z
virusom HIV, pri dostopu do zdravstvene oskrbe pogosto
sreC¢evale s stigma in diskriminacijo. Aktivisti za pravice
ljudi, okuZenih z virusom HIV, in zdravstveni strokovnjaki s
Klinike za nalezljive bolezni in vrocdinska stanja so denimo
porocali, da se je 90 odstotkov posameznikov, okuzZenih z
virusom HIV, zaradi svoje okuZbe srecalo z diskriminacijo v



zdravstvenih ustanovah. V enem primeru je bolnik, okuzZen z
virusom HIV, povedal, da mu zobozdravnica zaradi njegove
okuzbe ni hotela nuditi zobozdravstvene storitve. Ta bolnik je
vlozil toZbo zoper zdravnico, sodisc¢e pa je razsodilo, da ga
je zobozdravnica diskriminirala zaradi njegove okuZbe z
virusom HIV. Lokalni aktivisti so zadevo pozdravili kot
prelomno sodbo na podroc¢ju pravnega varstva oseb, okuZenih z
virusom HIV.

7. poglavije Pravice delavcev
a. Pravica do zdruzevanja in pravica do kolektivnega
pogajanja

Zakon delavcem zagotavlja pravico, da ustanovijo ali se
prikljuc¢ijo neodvisnim sindikatom, da se kolektivno pogajajo
in zakonito stavkajo. Zakon ne prepoveduje diskriminacije
sindikatov, niti ne zahteva ponovno zaposlitev delavcev,
odpusSc¢enih zaradi sindikalnega udejstvovanja. Leta 2016 je
sodisce s prvo tak3no odloc¢bo odloc¢ilo o varstvu pravice
delavcev do sindikalnega zdruZevanja. Po porocanjih nevladnih
organizacij so delodajalci v praksi neuradno vrsili pritisk na
sindikate, naj prenehajo z zdruzevanjem, zlasti pa na delavce
v novih podjetjih v kovinski industriji in prometnem sektorju.

Zakon zahteva sindikalno zdruZevanje vsaj 10 odstotkov
delavcev v sektorju, preden se lahko sektor vkljuci v
kolektivna pogajanja. Zakon omejuje pravico do stavke
policistom, pripadnikom vojske in nekaterim drugim javnim
usluZbencem, namesto tega pa jim zagotavlja arbitraZo.
Sredstva, indpekcije in ukrepi za izboljsSanje so bili
ustrezni; kazni za krSitve so zadostovale za njihovo
preprec¢evanje. Sodni in upravni postopki niso bili
dolgotrajni, pritozZb v zvezi z njimi ni bilo.

Izvrdilna oblast je sposStovala svobodo zdruZevanja in pravico
do kolektivnih pogajanj.

b. Prepoved prisilnega oziroma obveznega dela

Medtem ko zakon prepoveduje sleherno obliko prisilnega ali
obveznega dela in je izvrSilna oblast zakon vecinoma
uveljavlijala, je vendarle prihajalo do primerov prisilnega
dela, ki je bilo najizrazitejse na podroc¢ju kovinske in lesne
industrije, gradbeniStva, gostinstva in prometnega sektorja.
Sredstva, in3pekcije in ukrepi za izboljSanje so bili
ustrezni. Kazni za krSitve so bile dovolj stroge za njihovo
preprecevanije.

Po poroc¢anijih so bili moSki, Zenske in otroci prisiljeni v
delo v gradbenem sektorju in v prosjacenje. V poroc¢ilu, ki ga
je narocila vlada, je bilo ugotovljeno, da so mladoletni in



priseljeni delavci predstavljali Se posebno ranljivo skupino
za prisilno delo ali trgovino z ljudmi in da je prihajalo do
nezakonitega zaposlovanja ali najemanja priseljenih delavcev.

Gl. tudi poroc¢ilo ameriSkega Ministrstva za zunanje zadeve
Trafficking in Persons Report [Poroc¢ilo o trgovini z ljudmi,
op. prev.] na spletnem naslovu
www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/.

c) Prepoved dela otrok in najnizja starost za zaposlitev

Najnizja zakonska starost za zaposlitev znasa 15 let. Zakon
omejuje ure, predpisuje obdobje pocitka, prepoveduje delo na
nevarnih mestih in izrecno odreja nadzor s strani odrasle
osebe za mladoletne delavce. Medtem ko niso omejeni nobeni
posebni poklici, pa nevarna delovna mesta (ki jih podrobno
doloc¢a zakon) vkljucdujejo tista, ki so pod zemljo in pod vodo,
ki vkljucujejo 3kodljivo izpostavljenost sevanju, strupenim
ali rakotvornim snovem, hudemu mrazu, vrocini, hrupu ali
vibracijam. Kazni za krsSitve delovnopravne zakonodaje,
povezane z delom otrok, vkljucdujejo globo in do enoletno
zaporno kazen in so zadostovale za njihovo preprecevanije.
Izvr3ilna oblast je vecinoma uclinkovito uveljavljala zakon o
delu otrok in najniZji starosti. Kljub temu so podeZelski
otroci, mlajsi od 15 let, pogosto delali v Casu pobiranija
pridelka in opravljali kmecka dela. Nekateri otroci so bili
tudi predmet trgovine ljudi za spolne namene, prisilnega dela,
vkljucéno s prisilnim prosjacenjem.

d. Diskriminacija v zvezi z zaposlovanjem in poklicem

Zakon vzpostavlja sploSen okvir za enako obravnavanije in
prepoveduje diskriminacijo v zvezi z zaposlitvijo ali poklicem
na podlagi rase ali narodnosti, spola, barve, veroizpovedi,
starosti, drZavljanstva, invalidnosti ali spolne usmerjenosti.
Zakon posebe]j prepoveduje diskriminacijo na podlagi jezika ali
zaradi okuZbe z virusom HIV. Izvr3ilna oblast je te zakone
uc¢inkovito izvajala. Kazni za krSitve so zelo razlicéne glede
na vrsto in velikost zaposlitvene organizacije in so
zadostovale za njihovo preprecevanje. Zasluzki Zensk so
zna3ali 68 odstotkov zasluZkov mo3kih, na primerljivih
poloZajih pa so zasluzZki Zensk znasSali 97 odstotkov zasluzkov
mo3kih.

Po poroc¢anijih je bilo le nekaj pritoZb zaradi diskriminacije,
Ceprav je v nekaterih primerih pris$lo do diskriminacije pri
zaposlovanju na podlagi spola, starosti ali narodnosti. V
doloc¢enih sektorjih se od tujih delavcev zahteva, da ostanejo
pri svojem prvotnem delodajalcu zaposleni najmanj leto dni.
Nekateri delodajalci so se zavzemali, da bi se to obdobje
podaljSalo najmanj na pet let, kar so lokalne nevladne



organizacije oznacile kot omogocanje izkorisc¢anja delovne sile
z nizjimi placami, slabimi Zivljenjskimi razmerami in dalj3imi
delovnim c¢asom. Delavci migranti so uzivali enake pravice na
podroc¢ju dela kot drzavljani, vendar pa so se srecCevali z
diskriminacijo. Veliko priseljencev je delalo v gostinstvu ali
opravljalo fizic¢no zahtevno delo. Nekateri delavci migranti
niso poznali lokalne zakonodaje na podroc¢ju dela glede
minimalne place, nadur, zdravstvenega varstva in drugih
ugodnosti, tezZavo pa so poglobile jezikovne ovire. Po ocenah
osebe za stike nevladne organizacije sta le 2 odstotka Romov
delala na jugovzhodu drZave v reguliranem gospodarstvu. Zaradi
zaposlitvenega in nereguliranega sivega sektorja so bili Romi
dovzetni za krsitve delovnopravne zakonodaje, zlasti v smislu
nadomestil in postopkov odpovedi zaposlitve. Diskriminacija
Romov pri zaposlovanju ni bila omejena na dolocen sektor.
Izvrsilna oblast je poskuSala naceti problematiko, s katero so
se srecCevali Romi (gl. tudi oddelek 6,
Nacionalne/rasne/etnic¢ne manjsine) .

e. Sprejemljivi delovni pogoji

Minimalna mesec¢na bruto placa v drzavi je znaSala 843 EUR

(970 USD). Uradni prag revscine je dolocen na 636 EUR

(730,00 USD) na mesec za enoosebna gospodinjstva. Ministrstvo
za delo, druZino, socialne zadeve in enake moZnosti spremlja
spodtovanje zahteve po minimalni plac¢i in ima nadzorni organ.
Po poroc¢anju nevladnih organizacij in zagovorniskih skupin so
organi zakone ucinkovito izvajali, razen v nekaj primerih
priseljenih delavcev in prosilcev za azil, ki so se srecCevali
z izkoriscevalskimi pogoji. Kazni za krsitve so zadostovale za
njihovo preprecCevanje.

Kolektivne pogodbe so dolocale, ali bodo delavci prejeli
dodatno plac¢ilo za nadurno delo. Zakon omejuje Stevilo nadur
na osem ur na teden, 20 ur na mesec in 170 ur na leto. Posebne
komisije v okviru Ministrstva za zdravje in Ministrstva za
delo, druzino, socialne zadeve in enake mozZnosti so opredelile
posebne standarde zdravija in varnosti pri delu za delavce, ki
SO primerne za glavne industrijske panoge v drZavi. Delavci
lahko zapustijo delovne okolisc¢ine, ki ogroZajo zdravje ali
varnost, ne da bi s tem ogrozili svojo zaposlitev, organi
oblasti pa so take zaposlene v takih situacijah uc¢inkovito
S§¢itili. Med delavci, ki se srecCujejo z nevarnimi delovnimi
razmerami, so poklicni vozniki, gorski resSevalci, mornarji,
gradbeni delavci in rudarji. Med delavci, ki se srecujejo z
izkoriscevalskimi delovnimi pogoji, so bili zaposleni v
gradbenem sektorju, prometnem sektorju, lesni industriji in
eksotic¢ne plesalke.

Zakon od delodajalcev zahteva, da zasc¢itijo delavce, ki so se
podkodovali pri delu. Ce dela niso zmoZni opravljati, lahko
tak3ni delavci opravljajo drugo delo, ki ustreza njihovim



sposobnostim, se zaposlijo za krajsi delovni ¢as in so delezni
poklicne rehabilitacije in nadomestila place.

Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake
moznosti nadzira delovno prakso in ima inSpekcijska
pooblastila, policija pa je pristojna za preiskovanje krSitev
zakona. Po poroc¢anju nevladnih organizacij in zagovorniskih
skupin so organi zakone ucinkovito izvajali, razen v nekaj
primerih priseljenih delavcev in prosilcev za azil, ki so se
srecCevali z izkoriScevalskimi pogoji. Strokovni odbor
Mednarodne organizacije za delo za uporabo konvencij in
priporoc¢il (ILO-CEACR) je opazil, da bi lahko navzkriZzja med
zakoni, ki urejajo inSpekcijo, povzrocila negotovost v zvezi =z
vpraSanjem, ali imajo inSpektorji pravico dostopati do krajev
opravljanja dela. Po zakonu morajo delodajalci za vse
zaposlene placevati prispevke za socialno varnost. Po
porocanjih DrusStva za brezplac¢no pravno pomoC delodajalci
priseljenih delavcev obicajno niso odsSteli prispevkov za
socialno varnost od nakazil za place, delavci pa so tako
ostali brez prihodnje pokojnine ali dostopa do storitev
socialnega varstva. Vlada je zaposlovala 37 inSpektorjev za
pogodbe o zaposlitvi in 43 za varstvo in zdravje pri delu, da
bi pokrila vec¢ kot 210.000 pravnih subjektov v drZzavi.
Strokovni odbor Mednarodne organizacije za delo za uporabo
konvencij in priporoc¢il in nevladne organizacije so prav tako
opazili, da je treba nujno povecati Stevilo inspektorjev, da
bi bili kos obsegu dela. In3pektorji za delo so opravili
preglede pogodb o zaposlitvi ter varstva in zdravja pri delu,
ugotovili krSitve in izrekli kazni. Na obeh podroc¢jih je do
veCine krSitev prihajalo v lesnopredelovalni in kovinski
industriji ter v gradbenem in gostinskem sektorju.

Med obravnavnim letom ni bilo hujsih industrijskih nesrec¢, v
katerih bi bili delavci poSkodovani.



